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Projekat:

Unapređenje participacije dijaspore u demokratskim procesima u Srbiji 

Tehnički preduslovi i komparativna analiza postojeće prakse   
Komparativna analiza – glasanje na daljinu / glasanje dijaspore

Glasanje na daljinu se primenjuje u mnogim zemljama, kako u starijim tako i u novim demokratijama, kako bi se povećala participacija birača, uključujući i one iz dijaspore. Najvažniji problem u svakom vidu glasanja van biračkog mesta je svakako autentifikacija birača, kako oni ne bi mogli da svoje biračko pravo iskoriste više puta, kao i da bi se sprečilo glasanje lica koje nemaju biračko pravo. U slučajevima kada su zahtevi koje građanin mora ispuniti za sticanje biračkog prava van biračkog mesta blaži, procenat glasača na daljinu može biti znatan u odnosu na ukupan broj glasača. U Finskoj je 2006. bilo 37% takvih glasača na parlamentarnim izborima, a na Maršalskim ostrvima 2003. čak 58%. U Švedskoj se taj procenat uglavnom kreće oko 30%. U svakom slučaju, glasanje na daljinu pokreće mnoštvo pitanja u vezi sa integritetom izbornog procesa. 

Po Izveštaju Venecijanske komisije o kompatibilnosti glasanja na daljinu i elektronskog glasanja sa standardima Saveta Evrope iz 2004, glasanje putem pošte može biti dozvoljeno samo tamo gde je poštanska služba bezbedna i pouzdana, kako u smislu dovoljno dobre organizovanosti i tehničke opremljenosti, tako i u smislu nezavisnosti i otpornosti na pritiske sa ciljem promene iskazane volje birača. Među kategorijama birača kojima se ono može dozvoliti pominju se i birači koji žive u inostranstvu, a predlaže se njihovo glasanje makar nekoliko dana pre izbora u matici. Naglašava se da svaki birač mora da dokaže svoje biračko pravo, da njegov glas bude registrovan i autentičan, kao i tajan, a ceo sistem glasanja transparentan, tj. da se ispravnost njegovog rada uvek može proveriti. 

Multidisciplinarna ad hoc ekspertska grupa za pravne, operativne i tehničke standarde za elektronsko glasanje je izvršila obimnu analizu ove prakse na osnovu upitnika primljenih iz 30 zemalja članica SE. U analizi Ekspertske grupe glasanje na daljinu je definisano kao glasanje van prostora u kome se po pravilu obavlja, a grupa je identifikovala najmanje dva različita koncepta glasanja na daljinu: 


1) Glasanje u kontrolisanom i nadgledanom okruženju (diplomatsko-konzularnom predstavništvu ili bilo kom drugom izdvojenom biračkom mestu, uz nadgledanje od strane izbornih organa ili drugih zvaničnika koji mogu imati njihova ovlašćenja i obavljati njihove dužnosti); 


2) Glasanje u nekontrolisanom i nenadgledanom okruženju, tj. bez prisustva nadležnih izbornih organa (npr. glasanje poštom). 


Izborna zakonodavstva jedanaest članica Saveta Evrope ne dozvoljavaju ni jedan vid glasanja na daljinu, ni unutar državnih granica ni van njih. To su Albanija, Azerbejdžan, Bugarska, Hrvatska, Kipar, Češka, Letonija, Moldavija, Poljska, San Marino i Turska. U Austriji, Švedskoj i Estoniji glasanje na daljinu u kontrolisanom okruženju je uobičajeni postupak unutar državnih granica, ali se kao izuzetak primenjuje i za glasanje iz inostranstva. Mnoge zemlje koje daju mogućnost glasanja u nekontrolisanom okruženju, predviđaju i glasanje u kontrolisanom. Građani Danske od 1980. mogu da glasaju na parlamentarnim izborima u svojim domovima (uz prisustvo bar dva predstavnika izbornih organa) ili u diplomatsko konzularnim predstavništvima (DKP) pre održavanja izbora u zemlji. Finci mogu, na parlamentarnim i predsedničkim izborima, kao i na nacionalnim konsultativnim referendumima, da glasaju i na posebnim biračkim mestima u DKP ili u prostorijama pošta u zemlji, van mesta u kome se nalaze u biračkom spisku. Ustavnim amandmanima iz 2003. Mađarska je dozvolila svojim građanima glasanje za parlament u DKP, pod kontrolom biračkih odbora koji moraju imati najmanje tri člana.


U nekim članicama SE je glasanje na daljinu u nekontrolisanom okruženju dozvoljeno samo pod određenim uslovima, koji variraju od zemlje do zemlje, pre svega za građane koji žive u inostranstvu: Austriji, Belgiji, Grčkoj, Italiji, Holandiji, Norveškoj i Švedskoj. U Austriji, glasove za Nacionalno veće federalne skupštine, date u inostranstvu uz upotrebu elektronske kartice mora evidentirati organ čija su ovlašćenja i uloga ekvivalentni austrijskom javnom notaru, ili austrijsko zvanično predstavništvo u zemlji o kojoj se radi, ili punoletni austrijski državljanin. Belgijanci mogu glasati na izborima za savezni i Evropski parlament putem pošte ili u DKP, lično ili preko ovlašćenog lica. U Bosni i Hercegovini, po Dejtonskom sporazumu, građani koji trajno ili privremeno žive van zemlje mogu glasati poštom. Estonsko zakonodavstvo dopušta glasanje iz inostranstva putem pošte, bez kontrole i nadgledanja izbornih organa, dok isti način glasanja predviđa i grčki ustav, u kome se pominju i „ostala odgovarajuća sredstva“ koja nisu bliže definisana zakonima. Poštom iz inostranstva mogu glasati i Holanđani, za Donji dom parlamenta i za Evropski parlament.


Na norveškim parlamentarnim i lokalnim izborima može se, u zemlji i inostranstvu, glasati pre izbornog dana, najkasnije poslednjeg petka koji mu prethodi.


Zakoni pet država dozvoljavaju glasanje na daljinu bez ikakvih ograničenja, čak i na samoj državnoj teritoriji – Nemačke, Španije, Velike Britanije, Irske i Švajcarske. Nemački savezni izborni zakon već odavno prepoznaje jednakost glasanja poštom i glasanja na biračkim mestima. U Španiji i Irskoj je glasanje poštom dozvoljeno na izborima za sve organe vlasti, iz zemlje i inostranstva. Švajcarski građani od 1994. mogu na svim saveznim izborima i referendumima glasati poštom bez ikakvih posebnih zahteva i preduslova. U Velikoj Britaniji je glasanje poštom uvedeno 1918. i do danas je moguće tako glasati na svim izborima uz prethodno podnošenje zahteva birača...

U poglavlju „Kompatibilnost elektronskog glasanja sa članom 3 protokola 1 SE i sa Instrukcijom Venecijanske Komisije o dobroj praksi u izbornim pitanjima“ ovog izveštaja navodi se da, iako neobavezujuća, instrukcija Venecijanske Komisije daje set evropskih standarda u ovoj oblasti koji mogu uticati na interpretaciju pravila koja imaju obavezujuću snagu. Navodi se i da je elektronsko glasanje prihvatljivo samo u slučajevima kada je sigurno i pouzdano, naročito u smislu mogućnosti birača da dobije potvrdu svog glasa i po potrebi ga koriguje, uz zaštitu tajnosti glasanja i transparentnosti funkcionisanja sistema. Priznaje se, ipak, da e-glasanje predstavlja veliku prednost, naročito u slučajevima istovremenog održavanja više izbora, ali uz apel da se primene sve mere radi minimiziranja mogućnosti izborne krađe, uz poseban obzir prema tehničkim i društvenim okolnostima.

Na osnovu primljenih upitnika, Ekspertska grupa Venecijanske Komisije je pokušala da definiše „Evropski standard“ u ovoj oblasti. U svakom slučaju, značajan zaključak je da usled izrazitog diversiteta rešenja primenjenih u zemljama članicama, nemoguće izdvojiti samo jedno od njih kao „Evropsko pravilo“. Iz ovog kratkog pregleda prakse glasanja na daljinu u različitim zemljama možemo zaključiti da ne postoje ujednačene procedure i kriterijumi, pogotovo u smislu primene elektronskog glasanja. To znači da se u Srbiji pri izboru i primeni nekog od u svetu već isprobanih rešenja treba rukovoditi prvenstveno raspoloživim tehničkim i organizacionim kapacitetima  nadležnih organa, tj. RIK-a, nadležnih ministarstava i mreže DKP. Generalna je preporuka da se uvođenje novih metoda i procedura glasanja tehnički i organizaciono dobro pripremi kako bi se otklonila mogućnost sumnje u izbornu manipulaciju i pad poverenja građana u izborni proces, pri čemu treba razmotriti i mogućnost eksperimentalne primene tih procedura i metoda samo na jednom segmentu biračkog tela, npr. na pripadnicima dijaspore samo u jednoj ili nekoliko zemalja. 

Dijaspora i izbori u Srbiji – biračko pravo dijaspore
Srpska dijaspora je, prvi put posle dugog perioda, pravo da glasa na izborima u Srbiji dobila na predsedničkim izborima 2004. Da bi pripadnik srpske dijaspore ostvario svoje biračko pravo u inostranstvu mora da se odazove pozivu Ministarstva spoljnih poslova Srbije (koje poziva birače odmah po raspisivanju izbora) da diplomatsko-konzularnim predstavništvima Srbije dostavi svoje podatke za ažuriranje biračkog spiska pre svakih izbora u Srbiji. Ministarstvo spoljnih poslova dostavlja Ministarstvu za državnu upravu podatke koje ono dalje upisuje u 

Posebnu evidenciju birača u inostranstvu. Posebna evidencija sadrži ime i prezime, lični broj, pol, godinu rođenja, mesto poslednjeg prebivališta birača pre odlaska u inostranstvo, odnosno mesto poslednjeg prebivališta jednog od njegovih roditelja i podatke o mestu boravišta birača u inostranstvu. Ministarstvo za državnu upravu prosleđuje Republičkoj izbornoj komisiji 

overene posebne izvode iz biračkog spiska za svako biračko mesto u inostranstvu, kao i popis birača upisanih u Posebnu evidenciju birača u inostranstvu sačinjen za svaku opštinu. RIK ih, zajedno sa izbornim materijalom, šalje biračkim mestima u inostranstvu. Birač sa tako overenog spiska ostvaruje svoje pravo da glasa na biračkom mestu u inostranstvu, a najčešće su to diplomatsko-konzularna predstavništva, na kome je prijavljeno više od sto birača.  Istovremeno, RIK iste spiskove dostavlja i biračkim odborima u Srbiji zajedno sa izbornim materijalom kako ne bi došlo do dupliranja imena na biračkim spiskovima. Ipak, građani Srbije sa prebivalištem u inostranstvu mahom nisu iskoristili svoje pravo da učestvuju u odabiru predstavnika vlasti u Srbiji na izborima koji su usledili posle zakonskih promena kojima im je to pravo omogućene, iako je to bio dugogodišnji zahtev organizacija srpskih iseljenika. 


Na izborima za predsednika Srbije 2004. godine kada je dijaspori prvi put omogućeno da glasa u birački spisak bilo je upisano 10.080 birača u inostranstvu, a glasalo je 8.508. Sledeći put kada je glasanje u inostranstvu bilo omogućeno, na referendumu o novom Ustavu Srbije 2006. godine, od 18.093 upisanih u svetu glasalo je samo 2.960 građana. Na poslednjim, parlamentarnim izborima 2007. od 31.334 upisanih pripadnika dijaspore glasao je samo 9.871 birač... 

Kao razlozi za mali odaziv građana sa prebilištem u inostranstvu na izbore u Srbiji navode se različite specifičnosti ovog načina izražavanja biračke volje, političke, tehničke, finansijske i mnoge druge. 

Razlozi za biračku apstinenciju birača sa prebivalištem u inostranstvu ih svrstavaju u tzv. «funkcionalne apstinente», tj. birače koji ne izlaze na izbore jer su materijalni i vremenski troškovi participacije veći od motivacije da izađu na izbore i dobiti koju od učešća na izborima očekuju. Konzumacija biračkog prava u inostranstvu podrazumeva dva dolaska od mesta prebivališta do biračkog mesta; prvi, radi dostavljanja podataka za birački spisak i drugi, radi samog glasanja. Odluka da se prijavi i glasa može pripadnika dijaspore koštati nekoliko stotina ili hiljada dolara i čitave dane provedene na putu. Sa ovim povezan je i problem ograničenog vremena tokom kojeg je omogućena prijava za glasanje. Naime, javni poziv za prijavljivanje se upućuje po raspisivanju izbora, a birački spiskovi za glasanje u inostranstvu se najčešće zaključuju 15 dana pre održavanje izbora, što ostavlja nezavidno malo vremena da se potencijalni birači u ovim zemljama organizuju i prijave se za glasanje. 

Druga uočena prepreka tiče se same motivacije građana Srbije u inostranstvu da izađu na izbore, a to je nedostatak informacija o izbornom procesu, programima, kampanjama, ponudama kandidata usmerenih ka dijaspori. Na ovo treba dodati i činjenicu da su posledice izbora u Srbiji neuporedivo manje značajne za birače u inostranstvu nego u Srbiji, što i njihovu korist od glasanja čini manjom u odnosu na trošak i uloženi napor. 

Treća prepreka se odnosi na motivisanost samih kandidata/političkih partija da uključe dijasporu u politički život Srbije. Naime, broj glasova koji kandidat na izborima može dobiti  iz inostranstva je isuviše mali da bi bilo realno očekivati da će uskoro sami kandidati na izborima ulagati novac i energiju u pokušaje da informišu i motivišu srpsku dijasporu za participaciju na izborima. Iz ovoga se nameće zaključak da je jedini način da se putem glasanja dijapora uključi u život Srbije taj da ulogu informisanja i motivacije preuzmu nadležna ministarstva, pre svih, Ministarstvo za dijasporu i Ministarstvo spoljnih poslova, uz saradnju organizacija srpske dijaspore koja deluju u svetu.

Prepreke nešto aktivnijem učešću dijapore u izbornom procesu u matici su i siromašni madaliteti glasanja koje predviđa izborni sistem Srbije. Kao alternative ponuđenim modalitetima glasanja javljaju se neki od primera koje smo naveli u delu Komparativna analiza – glasanje na daljinu / glasanje dijaspore. Pored gore navedenih i razrađenih modaliteta, komparativna praksa poznaje i sledeće: 

· glasanje putem telefona;

· glasanje putem faksa 

· glasanje putem SMS-a 

· glasanje na posebno kreiranim kioscima (dodatni oblik elektronskog glasanja); 

· glasanje putem pošte; 

· glasanje putem interenta; 

· glasanje putem email-a; 

· glasanje unapred (na i van biračkog mesta), gde se glasaču dozvoljava da glasa pre datuma samih izbora - glasanje putem interneta i pošte mogu se smatrati povrstom ovoga oblika; 

· uslovno glasanje, gde se glasaču dozvoljava da glasa na biračkom mestu na kom nije registrovan; 

· glasanje putem predstavnika, gde glasač delegira izvesnu osobu da glasa umesto njega; 

Neophodno je istaći da razvijene demokratije usled želje da povćaju učešće birača u izbornim procesu, kombinuje i po nekoliko ovih modela. Međutim, od gore nabrojanih  modela jedini oblici koji su pogodni za zadovolje potreba tako velikog broja glasača kakav je populacija dijaspore, a koji su ujedno i značajnije zastupljeni u komparativnoj praksi, jesu glasanje putem pošte i glasanje putem intereneta.

Glasanje putem pošte

Glasanje poštom je jedan od najraširenijih oblika kojim se obezbeđuje pravo glasa glasačima koji nisu u mogućnosti da se pojave na biračkom mestu na dan ili dane izbora. Uvođenje ovog sistema zahteva relativno male promene u servisiranju izbora. U suštini procedura glasanja, pogotovu zaštita tajnosti glasa, nalikuje onoj koja je prepoznata za nemoćna ili sprečena lica  u Zakonu o izmenama i dopunama zakona o izboru narodnih poslanika donetog 25. februara 2004, kojim je inače i uvedeno glasanje u inostranstvu. Presudna razlika je da umesto da se izborni materijal donosi na adresu birača on se šalje poštom.

Oblici glasanja putem pošte. Standardi za glasanje putem pošte variraju od zemlje do zemlje. U načelu možemo razlikovati glasanje putem pošte gde se od glasača zahteva da se unapred registruje za ovaj vid glasanja, i izbora koji se u potpunosti vrše putem pošte (all-postal elections). Drugi oblik glasanja je naručito zastupljen u Sjedinjenim Američkim Državama, gde je Oregon 1998. prvi put uveo praksu da se svim glasačima pošalje glasački listić, a onda i 2000. potpuno ukinuo glasanje na biračkim mestima.


Registracija. U onim oblicima glasanja putem pošte gde je neophodna registracija obično se zahteva da se glasač ili lično prijavi lokalnoj ili nacionalnoj izbornoj komisiji ili diplomatsko-konzularnom predstavništvu; ili ako se prijavljuje poštom, da pošalje pismenu izjavu overenu od strane zvaničnog notara (često i uz potpisanu izjavu svedoka) i/ili fotokopiju zvaničnog indetifikacionog dokumenta. Drugo ograničenje koje se nameće jeste podnošenje razloga zbog čega se zahteva pravo na glasanje putem pošte. Kako je glasanje putem pošte vid glasanja koji je primenljiv na sve birače koji ne mogu da se pojave na biračkom mestu, usvajanje zahteva zavisi prvenstveno od regulative kojom se prepozanju legitimni razlozi odustva. Međutim, u cilju povećanja u izlaznosti, u poslednjih nekoliko godina došlo je do liberalizacije ovih ograničenja. Tako da se od 2006. u 30 država SAD-a ne zahteva nikakav razlog za glasanje putem pošte, što su usvojile i druge zemlje kao što su Švedska, Kanada i Španija. Takođe, pravna regulativa se razlikuje i u tome da li je neophodno da se registracija obnavlja sa svakim izbornim ciklusom. Neke države daju mogućnost da se birač prijavi kao stalno odsutan i da svoje pravo glasa konstantno ostvaruje glasanjem putem pošte. 

Važeći glasovi. Validnost glasačkih listića je određena datumom prispeća u nacionalnu ili lokalnu izbornu komisiju. Za priznavanje glasa postoje dva standarda. Glas se priznaje ili ako stigne u izbornu komisiju najkasnije do zatvaranja izbornih mesta na dan održavanja izbora, ili se u obzir uzima poštanska marka na pismu koja potvrđuje da je pismo poslato najkasnije na dan izbora.
Tajnost glasanja. Sam čin glasanja putem pošte je relativno standardizovan. Osim glasačkog listića, birač prima i dve koverte. Prva koverta je namenjena da se u nju stavi glasački listić na kome je birač označio svoj izbor i ona obezbeđuje tajnost glasanja jer ne ukazuje na indetitet birača. Druga koverta je povratna koverta u koju se stavlja zapečaćena koverta sa glasačkim listićem. Takođe, u nekim slučajevima pravna regulativa predviđa da u povratnu koverta bude smeštena i izjava potpisana od strane jednog svedoka kojom se potvrđuje indetitet birača. 

Glasanje putem interneta

Kako je elektronsko glasanje definisano kao čini glasanja podržan kompjuterskim sistemom, glasanje putem interneta je jedan vid elektronskog glasanja. U ovom trenutku postoji snažna međunarodna inicijativa usmerena ka razvijanju odgovarajućih bezbedonosnih standarada i opreme za punu implementaciju glasanja putem interneta, pa su tako tokom 2000. svi registrovani glasači Demokratske stranke u Arizoni su mogli da biraju kadidata za predsedenika SAD (presidential preference primary election) putem interneta. Međutim, jedini izbori koji su do sada održani na teritoriji čitave jedne države, a gde je glasanje putem interneta bilo jedan od legalnih načina glasanja, jesu lokalni izbori iz 2005. i parlamentarni izbori iz 2007. u Estoniji.

Na osnovnom nivou potrebno je da glasanje putem interneta predupredi sledećih pet rizika: 

· krađu indetiteta i imitaciju; 

· nedostatak tajnosti glasanja, 

· mogućnost napada na sistem od spolja; 

· mogućnost manipulacije iznutra; 

· mogućnost kvara sistema.
Indetitet glasača - Da bi pristupio stranici sa koje može da glasa, birač prvo mora da se indetifikuje. Kao rešenje ovog problema može se uzeti primer glasanja u Arizioni 2000 gde su  glasači putem pošte dobili slučajno generisan lični indetifikacioni broj (PIN). Ovaj broj, sa još dve informacije (datum rođenja i četiri poslednje cifre broja socijalnog osiguranja), bio je dovoljan da pristupe glasanju. Slične metode su upotrebljene i u pilot projektima drugih zemalja.
Tajnost glasa -  Prva dimenzija problema tajnosti glasa tiče se zaštite anonimnosti glasača. Postoje različita rešenja, ali u osnovi, bez ulaženja u stručnu raspravu o elektronskoj zaštiti indentiteta, osnovni princip se sastoji u tome da se glas kodira i da postoje dve vrste kriptografskih ključeva – javni i privatni. U estonskom slučaju glas se kodira javnim ključem, a može biti dekodiran samo privatnim ključem koji je u posedu izborne komisije. 

Druga dimenzija tajnosti glasanja je slična onoj koja je opisana u slučaju glasanja putem pošte. Naime, kako se glasanje vrši u nekontrolisanoj sredini ne postoji mogućnost da se glasač u potpunosti zaštiti od prinude.
 Na primeru Estonije ta mogućnost je predupređena sa dva istrumenta: u periodu internet glasanja glasač može promeniti svoj glas koliko god puta to želi; glasanje na biračkom mestu uvek ima prioritet. Takođe, glasaču se ne omogućuje da dokaže za koga je glasao, čime se sprečava kupovina glasova i slične pojave. 

Napad na sistem od spolja - Jedan od problema vezanih za napade sa mreže jeste što se još uvek ne može dati jasna procena bezbednosti online glasanja jer napadi na sistem još uvek nisu bili dovoljno ozbiljni i sistematski. Standardi zahtevaju da sistem (kod ne sme biti podložan promeni tokom izbornog proces) i podaci (glasovi) budu zaštićeni od virusa/Trojanaca kao i od blokade pristupa sajtu (denial-of-service attacks). Međutim, najveći sigurnosni rizik u ovom smislu dolazi od personalnih računara koje koriste sami glasači

Manipulacija iznutra - Kako je internet glasanje oblik elektronskog glasanja, debata centrirana oko manipulacija vezanih za elektronsko glasanje koja je nastala u SAD, a potom se prenela i u Evropu, utiče i na diskusiju koja se tiče glasanja putem interneta. Kako je glavna mana elektronskog glasanja nedostatak transparentnosti, i kako su šanse za otkrivanje manipulacije (bez značajnih troškova) veoma male, presudan aspekt prilikom uvođenja internet glasanja jeste poverenje

Kvar sistema - Loša iskustva sa pouzdanošću elektronskog glasanja podstakla su bogatu raspravu o standardima koje je neophodno primeniti da bi se jedan elektronski sistem prihvatio.

Ključni momenti  se mogu sažeti u sledeće tačke: da svi delovi sistema budu nezavisno testirani i sertifikovani; da postoji mogućnost nadgledanja i da postoji trag koji potvrđuje tačnost rezultata: da sistem bude pouzdan, odnosno da u slučaju kvara u nijednom trenutku podaci (glasovi) ne budu ugroženi: i, iznad svega, da svi aspekti sistema budu otvoreni za javnu diskusiju i inspekciju.

Bez obzira na sve navedena probleme vezne za glasnje putem interneta, ovaj vid glasanja (iako u početnoj fazi) ima tendenciju da postane jedan od standarda izbornog zakonodavstva razvijenih demokratija.  Upravo iz tog razloga treba razmotriti mogućnosti da se glasanje putem intereneta uvede kao dodatna opcija za glasanje u inostranstvu. Pored toga što bi ovaj model rešio naizgled nepremostive probleme vezane za glasanje u diplomatsko-konzularnim predstavništvima, on bi služio kao i svojevrstan pilot projekat za glasanje putem interneta na nacionalnom nivou. Ovako stečena iskustva bi bila veoma dragocena s obzirom da glasanje putem interneta pretpostavlja jedan sasvim drugačiji set izazova, neuporediv sa dosadašnjom praksom.

Preporuke za nove načine glasanja dijaspore

Način na koji građani mogu da ostvare svoje biračko pravo trebao bi da bude jedinstven bez obzira da li oni žive u zemlji ili u inostranstvu. Međutim, postoji niz ograničavajućih elemenata koji definišu mogućnost i vreme uvođenja novih oblika i modela glasanja u okviru . Obzirom na to da je predviđeno da dijaspora glasa u DKP-ima, otvara se niz mogućnosti za primenu preporuka koje ćemo navesti u daljem tekstu.

Preporuke za vođenje biračkog spiska

Prednost glasanja u DKP –ima je što se za njih pre svake izbore formiraju posebni birački spiskovi. Naime, birači koji su odsutni iz zemlje moraju da se prijave na ovaj birački spiska da bi mogli kasnije da ostvare svoje biračko pravo. Ovu prijavu birači moraju da obave uz neposredno fizičko prisustvo. Dopuna ovom modelu prijavljivanja na birački spisak je i mogućnost da se prijava u birački spisak obavi elektronskim putem, odnosno putem pošte. 

Koraci pri prijavljivanju bi bili sledeći. Na sajtu svakog DKP-a postojala bi stranica koja bi omogućavala upis birača u birački spisak dijaspore. Birači bi mogli da se prijave elektonski, ali potom bi dokumente kojim verifikuju svoj identitet morali da pošalju poštom na adresu DKP-a. Dakle, prijava na birački spisak u dijaspori ne bi zahtevala neposredno prisustvo birača. Obaveza službenika u DKP-ima koji vode birački spisak bi bila da utvrde poklapanje podataka iz prijava putem interneta i dokumenata koji su stigli putem pošte. Tek po poklapanju tih podataka bi se vršio upis birača u birački spisak i oni bi mogli da ostvare svoje pravo. 

Preporuke za budući načini glasanja

Biračko pravo, odnosno način glasanja moći će da se ostvari na dva načina – u kontrolisanoj (nadgledanoj) i nekontrolisanoj (nenadgledanoj) sredini. 

Pod nekontrolisanom/nenadgledanom sredinom podrazumeva se glasanje izvan biračkog mesta i bez prisustva članova biračkog odbora. Ključni uslov za ovu vrstu glasanja  je postojanje nesmetanog pristupa internetu. Ovaj model podrazumeva kreiranje niza šifara kojima se svakom biraču omogućava da ima tajnost glasanja, odnosno na osnovu kojih će se vršiti njegovo identifikovanje. Time se sprečava mogućnost zloupotrebe glasa. Ulaskom na odgovarajuću internet stranicu, biraču se omogućava pristup procesu glasanja. Na tom nivou je neophodno da on unese niz šifara da bi mogao da nastavi ovaj proces. Preporuka je da šifre budu sastavljene iz nekoliko elemenata, bilo da je u pitanju matični broj, datum rođenja ili generički modifikovani brojevi koji bi bili jedinstveni za svakog birača. Ukoliko postoji saglasnost unetih šifara sa identitetom birača, onda se biraču omogućava da pristupi procesu glasanja. U određenoj aplikaciji, pred njime će se pojaviti glasački listić. Prema unapred predviđenoj proceduri birač će moći da iskaže svoj politički izbor. Konkretan način glasanja može biti različiti, od označavanja određenog kandidata ili liste, zaokruživanjem elektronskom olovkom, senzorski ekran... Važno je da postoji opcija dvostruke provere, odnosno da birač ima mogućnost da izvrši korekciju izbora, ukoliko sam proces glasanja nije obavio na valjan način. 

Program za glasanje mora da bude koncipiran tako da samo birač koji je glasao, korišćenjem šifara koje poseduje može da proveri verodostojnost svog političkog izbora. Državnim organima je jedino dozvoljeno da imaju uvid u podatak da li je neka osoba glasala ili ne. Na ovaj način se garantuje tajnost glasanja svakog birača. 


Postojala bi i mogućnost da birač iskoristi svoje pravo u kontrolisanoj/nadgledanoj sredini. Birači koji ne žele da glasaju putem interneta mogli bi da svoje pravo ostvare na biračkom mestu. To podrazumeva da na svakom biračkom mestu postoji periferna jedinica koja omogućava uvid u birački spisak. Dakle to bi bio računar putem kojeg bi se mogla voditi evidencija o biračima koji glasaju na tom biračkom mestu. Pri ulasku bi predočili svoj identitet, a osoba zadužena za kontolu izvoda biračkog spiska za to biračko mesto bi vršila upis glasača koji su glasali. Ukoliko je glasač već glasao putem interneta, ovaj vid kontole onemogućavao bi da se zloupotrebi glasačko pravo. To takođe znači, da ukoliko je glasao na biračkom mestu, biraču će, ukoliko želi da glasa putem interenta, automatski biti odbijen pristup.  


Potom bi birač pristupio procesu glasanja, koje bi takođe bilo u elektronskoj verziji. Nekoliko računara na biračkom mestu bi služilo da se glasa, a u već otvorenoj aplikaciji birači bi iskazivali svoj politički izbor. Komisija bi imala mogućnost da sazna da li je neko glasao ili ne, a tajnost bi bila zagarantovana na sličan način kao i u slučaju glasanja putem interneta. 


Proces obrade podataka o rezultatima glasanja na ovaj način bi bio sveden na najkraću moguću meru. Ne bi postojala potreba štampanja, distribucije i čuvanja izbornog pisanog materijala. Takođe bi se rad članova biračkih odbora sveo na minimalnu meru, gde bi bili zaduženi da vode računa samo o identitetu glasača koji su došli da glasaju na biračkom mestu.
Tehničke mogućnosti za elektronsko glasanje

Koncept elektronskog glasanja izgleda donekle futuristički, ali postoje zemlje u kojima se ovaj način glasanja već primenjuje. Danas ni tehnički uslovi niti poznavanje računara više ne predstavljaju nepremostivu prepreku u ostvarivanju ovakvog koncepta glasanja. 


Na svakom biračkom mestu neophodno je postojanje jednog računara putem kojeg bi se vodio upis onih koji su glasali. Pored ovog računara postojale bi dve do četiri periferne jedinice (shodno broju birača) na koji bi birači imali mogućnost da iskažu svoje političke izbore. Konkretan način glasanja može biti različiti, od označavanja određenog kandidata ili liste, zaokruživanjem elektronskom olovkom, senzorski ekran...Ove periferne jedince bi bile vezane za računar na kom se vodi birački spisak. Tako bi se znalo kada je svaki od birača glasao. 


Računar sa biračkog mesta bi bio u stalnoj interent vezi sa centralnom bazom podataka o biračkom spisku (centralni računar). Ovaj računar bi bio povezan sa programom koji omogućava glasanje putem interneta. Stoga bi postojala stalna razmena informacija između navedenih jedinica i kontrola čitavog izbornog procesa. 


Rad biračkog odbora bi se sveo samo na utvrđivanje identiteta birača koji dolaze da glasaju na biračkom mestu. Verovatno bi izborna administracija zahteva veći broj IT stručnjaka, ali bi to svakako bilo neuporedivo povoljnije rešenje od sadašnjeg. 

Kombinacija modaliteta glasanja kao formula uspeha


Koncept elektronskog glasanja u Srbiji je još uvek u povoju i u samoj zemlji je mnogo više izbornih jedinica/biračkih mesta u kojima ovaj koncept zbog tehničkih uslova teško može da zaživi. Upravo iz tog razloga glasanje naših sunarodnika u inostranstvu (u diplomatsko konzlarnim predstavništvima) predstavlja odličnu osnovu za implementaciju ovog koncepta. 


Diplomatsko konzularna predstavništva zadovoljavaju sve tehničke i kadrovske uslove za sprovođenje koncepta elektronskog glasanja. Ne postoji DKP u kom nema računara i konstantne veze sa internetom dok su sami zaposleni u dovoljnoj meri obučeni za rad na računarima, pa im implementacija ovog koncepta ne bi predstavlja nikakav problem. 


Sa druge strane, ukoliko bi glasanje elektronskim putem, pre svega glasanje putem interneta, zaživelo bilo bi zaočekivati da se poveća broj naših sunarodnika iz inostranstva koji bi se uključili u politički život Srbije putem učestvovanja u izbornom procesu. Naime, na ovaj način bi im umnogome bili umanjeni ranije pomenuti troškovi kojima su do sada bili izloženi prilikom registracije i glasanja, a samim tim bi porasla i njihova motivisanost da se uključe u izborni proces. 

Već smo istakli da razvijene demokratije usled želje da povćaju učešće birača u izbornim procesu, kombinuju i po nekoliko različitih (alternativnih) modela glasanja. Našim sugrađanima u inostranstvu takođe treba pružiti priliku da svoje biračko pravo ostvare kroz nekoliko proverenih i primenjivih modaliteta glasanja. Kao dodatak već navedenim modalitetima glasanja putem pošte i putem interneta (elektronskim putem) koji su utemeljeni i isprobani u praksi u pojedinim zemljama razvijene demokratije, potrebno je uvesti i olakšicu u vidu uslovnog glasanja za one birače koji se iz nekog razloga ne nalaze u biračkom spisku ali imaju pravo glasa. 
Pod uslovnim glasanjem se podrazumeva omogućavanje glasanja, koje bi bilo upisano u ukupni izborni skor tek po proveri podataka samog glasača. Postupak za prijavu koja omogućava uslovno glasanje je isti kao i u slučaju redovnog upisa u birački spisak. 

Državni organi bi preuzeli na sebe ulogu da provere verodostojnost podataka o svakom uslovnom biraču. Njihovi glasovi bi se stavljali u „posebne korpe”. Ukoliko glasaju neposredno, oni bi svoj izbor stavili u belu kovertu, koju bi potom zapakovali u veću belu kovertu sa podacima koji govore o njihovom identitetu. Ukoliko bi po proveri državnih organa bilo utvrđeno da birač ima pravo da glasa na tom biračkom mestu, koverat sa podacima o biraču bi bio uništen, a koverat sa glasačkim listićem bi bio stavljen u kutiju sa ostalim glasačkim listićima. 

Razmena podataka sa centralnim biračkim spiskom u Srbiji bi se vršila automatski. Na taj način bi se izbegla mogućnost dvostrukog upisa, odnosno eventualne kasnije zloupotrebe glasanja.


Pretpostavka je da bi korišćenje kombinacije navedenih modaliteta glasanja povećalo učešće naših građana u dijaspori u izbornim procesima vezanim za maticu. Treba imati u vidu da predloženi modeli glasanja uzimaju u obzir pravne, tehničke i kadrovske uslove kojima Srbija raspolaže i da njihova impelmentacija ne zahteva preveliki napor državnih struktura. 
Politički preduslovi – odnos građana prema  unapređenju  participacije dijaspore u demokratskim procesima u Srbiji 

Kao što smo istakli u prethodnom tekstu, modaliteti za aktivnije učešće dijapore u demokratskim procesima u Srbiji su brojni i moguće ih je implementirati bez većih problema i poteškoća. Ono što se nameće kao sledeći korak jeste ispitivanje stavova građana Srbije prema uključivanju dijaspore u demokratske, a samim tim i sve ostale procese u Srbiji. Naime, i u razvijenim demokratskim društvima postoji nedoumica u definisanju dijaspore kao kategorije koja treba da uživa pojedina građanska, pa i politička prava. Jedno od najkontroverznijih pitanja je vremenski okvir u kome se osobe koje su iz pomenutih razloga napustile neku zemlju, tj. njihovi potomci, mogu smatrati legitimnim pretendentima na uživanje pomenutih prava u zemlji iz koje su došli oni ili njihovi preci. 

Mnogi predstavnici naše dijaspore, u skladu sa propisima zemlje prijema, u prvoj ili kasnijim generacijama stiču i u njoj građanska i politička prava, tj. državljanstvo. Sasvim logično sledi i pitanje da li se ovako stečena prava, zasnovana pre svega na pravima čoveka i građanina kao individue, mogu uživati u dve države, u onoj u kojoj se živi i privređuje, dakle onoj kojoj se plaćaju porezi i ostale dažbine i doprinosi na druge načine i od čijih organa vlasti i njihovih odluka pojedinac i način njegovog života direktno zavisi, kao i u državi rođenja ili porekla.

Stavove građana Srbije o unapređenju participacije dijaspore u demokratskim procesima u Srbiji smo ispitivali kroz istraživanje javnog mnenja rađeno u periodu od 15. novembra do 15. decembra na reprezentativnom uzorku od 1200 ispitanika za teritoriju Republike Srbije (bez KiM). 

U daljem tekstu ćemo izdvojiti nekoliko ključnih stavova građana Republike Srbije po pitanju uključivanja dijaspore u demokratske procese u Srbiji. 
Grafikon 1. Da li dijaspora treba da ima više uticaja na dešavanja u Srbiji?
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Pitanje Da li dijaspora treba da ima više uticaja na dešavanja u Srbiji?(grafikon 1.) otkriva izuzetno visok procenat ispitanika (41%) koji nemaju konkretan stav prema samoj dijaspori i njenoj daljoj ulozi u dešavanjima u Srbiji. Ovaj visok procenat neodlučnih i nesigurnih ispitanika se zadržava u svim pitanjima vezanim za dijasporu i donekle se može pojasniti i činjenicom da 77% ispitanika po ovom istraživanju nemaju bliže rodbine u inostranstvu pa samim tim i ne pokazuju veliko interesovanje za pitanja vezana za dijasporu.

Sa druge strane, već kod ovog pitanja nalazimo čak 41% onih ispitanika koji smatraju da dijaspora treba da ima veći uticaj na dešavanja u Srbiji i ovo predstavlja pokazatelj da su veze sa našim sunarodnicima koji žive u inostranstvu još uvek prlično jaka kao i da njihov glas treba da ima uticaja u rešavanju svih važnijih pitanja u Srbiji. Negativan stav prema uticaju dijaspore na dešavanja u Srbiji ima 18% ispitanika. 
Grafikon 2.  Stav prema glasanju dijaspore na izborima
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Kada je u pitanju glasanje dijaspore na izborima, svaki drugi ispitanik ima pozitivan stav i smatra da našim sugrađanima u inostranstvu treba omogućiti da glasaju jer je “ovo i njihova zemlja”. Procenat nezainteresovanih je nešto manjih po ovom pitanju – 31%, dok se i kod ovog pitanja javlja isti broj ispitanika sa negativnim stavom – 18%. (grafikon 2.)
Grafikon 3. Predstavnicima dijaspore treba omogućiti glasanje poštom ili putem interneta
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Pozitivan trend prema učešću dijaspore u demokratskim procesima u Srbiji potvrđuje i činjenica da 44% ispitanika smatra da našin sunarodnicima u inostranstvu treba omogućiti da glasaju poštom ili putem interneta (grafikon 3.).  Sada već standardno imamo svakog petog ispitanika (20%) koji ne podržava olakšice u procesu glasanja namenjene većoj participaciji dijaspore u demokratskim procesima. 
Tabela 1. Uticaj dijaspore na politčka dešavanja
	Stav prema glasanju dijaspore na izborima

	Odnos prema uticaju dijaspore na dešavanja u Srbiji
	 
	Ne zna, nema stav o tome
	Treba da glasaju, jer je ovo i njihova zemlja
	Ne treba da glasaju o sudbini zemlje u kojoj ne žive
	Prosek

	
	Treba da ima više uticaja
	8%
	84%
	8%
	41%

	
	Ne treba da ima više uticaja
	9%
	34%
	57%
	18%

	
	Ne zna, nema stav o tome
	68%
	21%
	11%
	41%

	
	Prosek
	31%
	51%
	18%
	100%



Ukoliko dovedemo u korelaciju odnos ispitanika prema uticaju dijaspore ne dešavanja u Srbiji i njihove stavove prema glasanju dijaspore na izborima, dobijamo potvrdu pozitivnog trenda prema povećanoj participaciji dijaspore u demokratskim procesima u Srbiji (tabela 1.). 


Među onim ispitanicima koji smatraju da dijaspora treba da ima više uticaja na dešavanja u Srbiji čak 84% smatra da je najadekvatniji način da to učine glasajući na izborima. 

Negativni su, naravno, oni koji smatraju da dijaspora ne treba da ima više uticaja na dešavanja u Srbiji, pa tako među njima imamo 57% onih koji ne treba da glasju o sudbini zemlje u kojoj ne žive. Međutim i pored negativnog stava ove grupe ispitanika prema uticaju dijaspore u dešavanjima u Srbiji, čak i među njima svaki treći ispitanik (34%) smatra da našim sunarodnicima treba dozvoliti da glasaju na izborima.   

Iako pitanje učešća dijaspore u demokratskim procesima još uvek izaziva kontraverze čak i u zemljama razvijenije demokratije u odnosu na našu, može se reći da su građani Srbije većinski raspoloženi da svojim sunarodnicima u inostranstvu omoguće i olakšaju participaciju u istim. 

U svim pitanjima vezanim za učešće dijaspore bilo u demokratskim bilo u svim drugim dešavanjma, nalazimo preko 40% ispitanika sa pozitivnim stavom. Kada je u pitanju glasanje dijaspore na izborima (koje je dodouše omogućeno još 2004. godine), tu odluku podržava čak 50% ispitanika!

U prvom delu teksta smo kao modalitete glasanja adekvatne našoj dijaspori naveli glasanje poštom i elektronskim putem/putem interneta. Istraživanje je pokazalo da postoji volja da se dijaspori omogući ovaj način glasanja. Sa ovim olakšicama u glasanju za naše sugrađane se složilo 44% ispitanika.
� Glasanje putem interneta se može obaviti i na zvaničnom biračkom mestu tako da nije nužno da se glasanje putem interneta dešava u nekontrolisanoj sredini.  





