НАЦРТ ЗАКОНА

О ДРЖАВНОЈ ИЗБОРНОЈ КОМИСИЈИ

Оснивање и послови Државне изборне комисије

Члан 1.


Овим законом оснива се Државна изборна комисија (у даљем тексту: Комисија), уређује њен састав, надлежности и друга питања од значаја за рад Комисије.

Комисија је самосталан и независан државни орган који организује и спроводи изборе, прати и анализира стање евиденције бирача, прати стање и иницира измене изборних закона, организује едукацију чланова органа за спровођење избора и обавља друге послове, у складу са овим законом, законима којима се уређују избори за народне посланике и избор председника Републике, као и другим законима којима је утврђена њена надлежност.

Састав Комисије. Седиште
Члан 2.


Комисија има девет чланова.


Седиште Комисије је у Београду.
Избор чланова Комисије. Трајање мандата
Члан 3.
Чланове Комисије бира Народна скупштина, у складу са овим законом.

Чланови Комисије бирају се на време од седам година, с тим што могу бити поново изабрани.

Мандат почиње да тече даном ступања на дужност, а он се одређује одлуком о избору.

Избор председника и потпредседника Комисије. Трајање мандата

Члан 4.


Чланови Комисије бирају председника и потпредседника Комисије из реда чланова Комисије, на период од годину дана, у складу са пословником о раду Комисије.


Члан Комисије не може два пута узастопно бити биран за председника, односно потпредседника Комисије.

Услови за избор
Члан 5.


За члана Комисије може бити изабрано лице које, поред општих законом прописаних услова за пријем у радни однос у државним органима, испуњава и следеће услове:


1) да има стечено високо образовање на студијама другог степена (дипломске академске студије – мастер, специјалистичке академске студије, специјалистичке струковне студије), односно на основним студијама од најмање четири године;


2) да има најмање девет година радног искуства у струци;


3) да није члан политичке странке.


Најмање пет чланова Комисије морају бити и дипломирани правници (односно дипломирани правник – мастер).
Изборни поступак

Члан 6.


Поступак избора кандидата спроводи министарство надлежно за управу (у даљем тексту: Министарство). 


Министар надлежан за управу образује Кандидациону комисију из реда истакнутих стручњака, која непосредно спроводи изборни поступак.


Кандидациона комисија има 11 чланова.


Чланове Кандидационе комисије именује министар надлежан за управу, и то:


1) једног члана на предлог Заштитника грађана;


2) три члана на предлог Високог савета судства;


3) једног члана на предлог Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности;


4) три члана на предлог заједничке седнице декана правних факултета, факултета политичких наука и економских факултета Универзитета у Београду, Универзитета у Новом Саду, Универзитета у Нишу, Универзитета у Крагујевцу и Универзитета у Приштини, при чему се предлог утврђује у поступку уређеним актом који усваја заједничка седница;


5) три члана на предлог удружења која се баве заштитом и остваривањем људских права и грађанских слобода и oстваривањем изборних права.  


Кандидациона комисија доноси одлуку о спровођењу поступка за избор кандидата за чланове Комисије и оглашава га у „Службеном гласнику Републике Србије” и преко средстава јавног информисања.


Кандидати могу поднети кандидатуру самостално, или преко стручних организација и удружења.


Одлука из става 5. овог члана садржи рок за подношење кандидатуре.


Кандидациона комисија може одлучити да одржи седницу на којој ће кандидатима који испуњавају законом прописане услове за избор омогућити да изнесу аргументацију у прилог своје кандидатуре. Кандидациона комисија свој рад ближе уређује пословником.

Кандидациона комисија на основу разматрања приспелих кандидатура утврђује предлог кандидата за чланове Комисије, и доставља га министру надлежном за управу.


Министар надлежан за управу предлог доставља Влади, која предлог упућује Народној скупштини.

  
Чланове Комисије бира Народна скупштина, већином од укупног броја народних посланика.

Неспојивост функција

Члан 7.

Са функцијом члана Комисије неспојиво је обављање друге јавне функције или професионалне делатности, као и обављање друге дужности или посла који би могао утицати на њихову самосталност и независност, изузев професуре на факултету у Републици Србији.
Чланови Комисије имају положај функционера у смислу закона којим се уређује спречавање сукоба интереса у вршењу јавних функција и на њих се у целини примењују одредбе тог закона.

Даном ступања на дужност члану Комисије морају престати све јавне, професионалне и друге функције, односно дужности или послови које су до тада обављали, а које су неспојиве са функцијом члана Комисије.

Остала ограничења
Члан 8.
Чланови Комисије не могу учествовати у страначким активностима и изборним промоцијама, нити водити кампању за или против кандидата односно изборних листа или кампању за или против доношења одређене одлуке о којој грађани одлучују на референдуму.
Престанак функције
Члан 9. 
Функција члана Комисије престаје у следећим случајевима:
1) истеком мандата;

2) смрћу;

3) оставком;

4) губитком држављанства, што се утврђује на основу акта надлежног државног органа;
5) губитком бирачког права;
6) испуњењем услова за пензију, у складу са законом;

7) наступањем трајне физичке или менталне неспособности за обављање функције, што се утврђује на основу документације релевантне медицинске установе;

8) разрешењем.

Разрешење

Члан 10.

Чланове Комисије разрешава Народна скупштина већином гласова свих народних посланика.

Члан Комисије може бити разрешен једино у следећим случајевима:


1) ако несавесно обавља своју функцију;

2) ако обавља другу јавну функцију или професионалну делатност, ако обавља другу дужност или посао који би могао утицати на његову самосталност и независност, или ако поступа супротно закону којим се уређује спречавање сукоба интереса при вршењу јавних функција;

3) ако буде осуђен за кривично дело које га чини неподобним за обављање ове функције;

4) ако постане члан политичке странке.


Предлог за разрешење утврђује Комисија, већином гласова свих чланова Комисије.


Предлог за разрешење због наступања разлога из става 2. тач. 2) до 4) овог члана могу поднети и одбор Народне скупштине надлежан за управу и Влада.  


Престанак функције услед подношења кандидатуре на изборима

Члан 11.


Ако се члан изборне Комисије кандидује на изборима, функција му престаје по сили закона са даном подношења кандидатуре.


До избора новог члана Комисије његову дужност обавља судија Врховног касационог суда кога одреди председник Врховног касационог суда. 

Положај председника и потпредседника Комисије
Члан 12.


Председник Комисије представља и заступа Комисију, руководи њеним радом и предузима мере ради несметаног и редовног обављања послова из делокруга Комисије.

Потпредседник Комисије замењује председника Комисије у случају његове одсутности или спречености.

Начин рада и одлучивања
Члан 13.


Комисија одлучује на седницима.


Седнице Комисије су јавне.


Седнице Комисије сазива и њима председава председник Комисије.


У случају одсутности или спречености, председника Комисије замењује потпредседник Комисије.


Комисија доноси одлуке већином гласова свих чланова.
Пословник

Члан 14.

Начин рада и одлучивања Комисије уређује се пословником, који Комисија доноси већином гласова свих чланова.

Пословник Комисије садржи посебне одредбе о начину избора председника и потпредседника Комисије.


Пословник Комисије објављује се у „Службеном гласнику Републике Србије”.

Право на плату
Члан 15.
Председник Комисије има право на плату у висини плате министра у Влади, а потпредседник и чланови Комисије у у висини плате државног секретара у министарству.

Средства за рад Комисије
Члан 16.

Средства за рад Комисије обезбеђују се у буџету Републике.

Комисија сачињава предлог средстава за наредну годину и доставља га Влади ради укључивања у предлог буџета Републике.
Однос Комисије са другим државним и другим органима 

и органима за споровођење избора
Члан 17.


Државни органи, органи аутономних покрајина и јединица локалне самоуправе пружају стручну и другу помоћ Комисији у оквирима своје надлежности.


У спровођењу законом утврђеног изборног поступка органи за спровођење избора дужни су да спроводе одлуке Комисије, у складу са законом.
Спровођење едукације

Члан 18.


Комисија спроводи едукације чланова органа за спровођење избора.


Комисија доноси програме едукација који се објављују у „Службеном гласнику Републике Србије”.

Стручна служба Комисије

Члан 19.


Комисија има Стручну службу, која се оснива за обављање стручних послова из делокруга Комисије и административних и техничких послова чије обављање омогућава редован и несметан рад Комисије.
Руковођење Стручном службом 

Члан 20.


Стручном службом руководи директор Стручне службе.


Директор Стручне службе је државни службеник на положају.


Директор Стручне службе има заменика, који је државни службеник на положају.


Директора и заменика директора Стручне службе бира Комисија, већином од укупног броја чланова.
Посебна ограничења
Члан 21.


Директор и заменик директора Стручне службе не могу бити чланови политичких странака.
Прелазне одредбе

Члан 22.

Даном почетка примене овог закона престају да важе одредбе Закона о избору народних посланика („Службени гласник РС”, бр. 35/00, 69/02, 57/03, 72/03, 18/04, 85/05 и 101/05) које уређују начин избора, одлучивања и састав Републике изборне комисије.


Даном почетка примене овог закона Републичка изборна комисија престаје са радом.


Права и обавезе, предмете, опрему, средства за рад и архиву Републичке изборне комисије преузима Комисија образована овим законом.


Први изборни поступак за чланове Комисије спровешће се тако да омогући да они преузму дужност на дан почетка примене овог закона.


Заједничку седницу декана факултета из члана 6. став 4. тачка 4) овог закона сазива декан најстаријег факултета међу факултетима чији декани учествују у њеном раду.


Чланови Комисије одржаће прву седницу, донети пословник и изабрати председника и потпредседника Комисије у року од месец дана од дана њиховог избора.

 Ступање на снагу
Члан 23.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном глснику Републике Србије”, а почиње да се примењује 31. децембра 2009. године.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење предложеног закона садржан је у одредби члана 97. тачка 16. Устава Републике Србије, којом је утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује организацију, надлежност и рад републичких органа.
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА И 
ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Једно од кључних елемената предстојеће реформе изборног законодавства у Републици Србији је успостављање независног и самосталног државног органа – Државне изборне комисије. 
Наиме, да би се обезбедила већа демократичност избора и да би се изборни процес из самог централног органа за спровођење избора водио на професионалан, стручан и компетентан начин који неће бити подложан политичким и другим утицајима неопходно је да:

- се јасно определи правни положај Државне изборне комисије;

 -састав Државне изборне комисије чине стручњаци за изборне процесе, који неће бити подложни политичким и другим утицијама у свом раду.


Нацрт закона о Државној изборној комисији је, у садржинском смислу,  организациони пропис којим се првенствено уређује правни положај Државне изборне комисије, њен састав и начин рада. Она је према Нацрту закона јасно постављена као државни орган, који извршава надлежности централног изборног органа предвиђене, пре свега, законима о избору народних посланика и председника Републике, при чему ће имати значајна овлашћења и у поступку избора одборника у јединицама локалне самоуправе (члан 1. Нацрта закона).

Доношење посебног закона којим ће се, пре свега, уредити правни положај, састав и начин рада Државне изборне комисије је, у условном смислу, и правна реакција на постојеће стање у правном систему Републике у којем тренутно Републичка изборна комисија нема јасно установљен правни положај, при чему нема ни јасно дефинисану организациону структуру, у оквиру које нема ни посебну службу за обављање врло значајних,  сложених и обимних послова из своје надлежности (Нацрт закона предвиђа образовање такве службе - одредбе чл. 19. и 20. Нацрта закона).

Даље, Нацрт закона садржи јасна правила о поступку избора и разрешења чланова Државне изборне комисије. Основни циљ успостављања предложених правила је да се обезбеди избор чланова Државне изборне комисије на начин који неће, као што је до сада био случај, бити заснован на политичкој вољи политичких странака, већ на стручним критеријумима. Наиме, сам постојећи законски концепт према коме учесници на изборима непосредно креирају својом политичком вољом и састав централног изборног органа за спровођење избора у себи носи одређене контрадикторности.

Из тог разлога се Нацртом закона предвиђа да централну улогу у избору кандидата за чланове Државне изборне комисије има Кандидациона комисија састављена из реда истакнутих стручњака, која непосредно спроводи изборни поступак. Да би се обезбедила неопходна стручност и у поступку избора кандидата за чланове Државне изборне комисије предвиђа се да чланове Кандидационе комисије именује министар надлежан за управу, и то: једног члана на предлог Заштитника грађана; три члана на предлог Високог савета судства; једног члана на предлог Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности; три члана на предлог заједничке седнице декана правних факултета, факултета политичких наука и економских факултета Универзитета у Београду, Универзитета у Новом Саду, Универзитета у Нишу, Универзитета у Крагујевцу и Универзитета у Приштини, при чему се предлог утврђује у поступку уређеним актом који усваја заједничка седница и три члана на предлог удружења која се баве заштитом и остваривањем људских права и грађанских слобода и oстваривањем изборних права. Централна улога Кандидационе комисије огледа се и у томе што је предвиђено решење према коме министар надлежан за управу предлог Кандидационе комисије доставља Влади, која предлог упућује Народној скупштини. Чланове Државне изборне комисије бира Народна скупштина, већином од укупног броја народних посланика (члан 6. Нацрта закона).


Спречавање политичког или другог утицаја на рад чланова Државне изборне комисије омогућиће се правилима о неспојивости  функција (члан 7. Нацрта закона), а посебно правилом из одредбе члана 8. Нацрта закона, којим је предвиђено да чланови Комисије не могу учествовати у страначким активностима и изборним промоцијама, нити водити кампању за или против кандидата односно изборних листа или кампању за или против доношења одређене одлуке о којој грађани одлучују на референдуму.
Посредно, немогућност политичког или другог утицаја на чланове Државне изборне комисије оствариће се и предвиђеним правилом о трајању мандата (седам година - члан 3. став 2. Нацрта закона), што искључује везивање трајања мандата за одређени изборни циклус. Исти циљ постиже се и прецизно утврђеним правилима о престанку функције чланова Државне изборне комисије (чл. 9. и 10. Нацрта закона), утврђеним правом на плату (члан 15. Нацрта закона), као и предвиђањем самих услова за избор (члан 5. Нацрта закона). Исто важи и за правило према коме ни сама Народна скупштина не одређује начин руковођења радом Државне изборне комисије, већ се члановима Комисије препушта избор председника и потпредседника Комисије, што ће додатно допринети независном раду Комисије (члан 4. Нацрта закона).

Значајну новину која ће допринети стручнијем раду осталих органа за спровођење избора 
је и решење према коме ће Комисија спроводити едукације чланова органа за спровођење избора (члан 18. Нацрта закона).
III. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА
За Нацрт закона није потребно израдити анализу ефеката закона, с обзиром на то да се њиме не стварају нове обавезе за привредне и друге субјекте.

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

 За спровођење овог закона потребно је обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.
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